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Beredskap genom avtal?

Nya privat-offentliga relationer inom totalforsvaret

Maria Hoff Rudhult & Carl Marklund

Niringslivet ir en grundpelare i totalférsvaret, dd ménga samhillsviktiga verksamheter drivs av privata akto-
rer. For att stirka Sveriges motstindskraft krivs ett vilfungerande samarbete mellan foretag, civila myndig-
heter och det militira férsvaret — inte minst i kris och krig. Avsnittet belyser hur detta samarbete kan byggas
upp redan i fredstid, med sirskilt fokus pa upphandling som styrmedel. Genom att analysera forslagen om
forsorjningsberedskapsavtal (sé kallade f-avtal) respektive en modern byggnads- och reparationsberedskap
(BRB) identifierar vi méjligheter och hinder i dagens system, baserat pa expertrapporter, forskning, remiss-

svar och intervjuer med centrala aktérer.

INLEDNING

Niringslivet utgor en central del av totalférsvarets
samlade forméga. Privata aktorer bedriver flera samhalls-
viktiga verksamheter i fred och ett vilutvecklat samar-
bete mellan privat och offentlig sektor ir en forutsittning
for samhillets beredskap infér kris och krig. Det finns
dock flera utmaningar for privat-offentlig samverkan i en
totalforsvarskontext. Utmaningarna handlar inte enbart
om forhéllandet mellan stat och marknad respektive
privata och offentliga aktérer i allmidnhet i form av
privat-offentliga relationer. De grundar sig 4ven i relatio-
nen mellan det civila samhillet och det militira forsvaret,
dvs. civil-militir samverkan vad giller planering och
resursutnyttjande utmed hela konfliktskalan. Detta dr
inte minst tydligt inom samhillets och totalforsvarets
forsorjningsberedskap och ekonomiska forsvar, dir civila
och militira behov méste vigas mot varandra i olika situ-
ationer och planeras for i fredstid.

Relationerna mellan offentliga och privata aktorer
har organiserats pa olika sitt over tid. Svenska foretag har
historiske spelat en avgorande roll for svensk forsorjnings-
beredskap, bland annat genom mer lingtgiende planligg-
ning i form av krigsviktiga foretag, sa kallade k-foretag.*
I dagens system dr upphandling, som huvudsakligen
regleras genom ett antal upphandlingslagar, det frimsta

Malmberg et al., The role of industry in Sweden's total defence.

SOU 2025:68, 26.
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verktyget for att forma och sikerstilla privat-offentliga
relationer i fred. I denna studie problematiserar vi ett antal
aktuella forslag vad giller formerna for privat-offentliga
relationer inom det svenska totalforsvaret med fokus pa
samverkan och avtal respektive konkurrens och komple-
mentaritet mellan civila och militira parter.
Utredningen om niringglivets forsorjningsberedskap
(N 2022:08) har nyligen presenterat tva delbetinkan-
den och ett slutbetinkande i vilka presenteras forutsict-
ningar och former for relationerna mellan det privata och
det offentliga i en totalforsvarskontext.? Med utgings-
punkt i utredningens slutbetinkande Nya samverkans-
Jformer, modern byggnads- och reparationsberedskap (SOU
2025:68) diskuteras i det fljande pa vilka sdtt ndrings-
livet kan integreras i ett modernt svenskt totalf6rsvar,
vilka utmaningar och méjligheter som uppstar samt
vilka strategier som méjligen skulle kunna utvecklas for
att frimja ett samordnat totalforsvar.® Utifran forslagen
i SOU 2025:68 om forsorjningsberedskapsavtal (sa
kallade f-avtal) respektive en modern byggnads- och
reparationsberedskap (BRB) analyseras upphandlings-
systemets for- och nackdelar,® dels utifrdn relevant
forskning kring upphandling pa ett antal andra omra-
den, dels utifran intervjuer och remisser kring dessa

Utredningen om néringslivets forsorjningsberedskap (N 2022:08); SOU 2023:11; SOU 2024:19; och SOU 2025:68.
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forslag.® Avslutningsvis diskuteras de aktuella forslagen
i forhallande till alternativa former for privat-offentliga
relationer.

Upphandlingssystemet och nya
samverkansformer
Forsorjningen av totalforsvarets civila och militdra delar
ar en helt central forutsittning f6r uppbyggnaden av
Sveriges motstindskraft. Beredskapsforordningen stad-
gar exempelvis att beredskapsansvariga myndigheter ska
verka for samverkan med niringslivet. Under de senaste
dren har en rad regeringsuppdrag tillkommit med fokus
pa niringslivets roll i totalfdrsvaret och samverkan mel-
lan offentliga och privata aktdrer pa beredskapsomra-
det.” Mot bakgrund av denna insikt utsags den 27 juni
2024 en nationell radgivare for stirkt privat-offentlig
samverkan i totalforsvaret for att stddja ateruppbyggan-
det av svensk forsorjningsberedskap respektive nirings-
livets beredskapsplanering.® Redan pi ett tidigt stadium
i ridgivarens arbete utpekades tillimpningen av upp-
handlingsregler i forsorjningsberedskapen som ett avgo-
rande centralt “hinder” for savil dteruppbyggandet av
svensk forsorjningsberedskap som niringslivets bered-
skapsplanering.® Aven tilliggsdirektivet till utredningen
om niringslivets forsorjningsberedskap pekar pa samma
problematik och betonar vikten av att avtal om inkdp av
varor och tjdnster for att trygga forsdrjningsberedskap
ska ingds for att skapa en "effektiv, enhetlig, forutsebar
och langsiktig forsorjning av samhaillsviktiga varor och
ganster”.'® Utvecklingen aktualiserar fragor om bland
annat de l6sningar som presenteras i termer av ansvars-
fordelning, incitamentsstrukturer och styrning mellan
offentlig och privat sektor.'*

I Sverige ser relationen mellan det offentliga och
det privata annorlunda ut 4n i minga andra linder.

Tidigare kinnetecknades Sverige av en vilfirdsmodell
som i huvudsak organiserades av den offentliga sektorn
och finansierades av skattemedel. En hég grad av sam-
ordning mellan organiserade samhillsintressen priglade
den politiska processen liksom samhillsplaneringen i
stort, ett forhéllande som i forskningen ofta har ana-
lyserats i termer av korporatism.*? Viktiga samhaills-
funktioner tillgodosags genom affirsdrivande verk och
statsidgda foretag — vissa med monopolstillning — vilka
idag, med fi undantag, har antingen avvecklats eller
avytrrats. Over tid har den “svenska modellen” delvis
forandrats och Sverige har nu en hégre andel privata
aktorer inom den offentligt finansierade vilfirden, inte
minst i form av skolkoncerner och virdbolag, i jimfor-
else med flertalet andra EU-linder.”® Konkurrens har
inforts som styrmedel inom en rad omrdden genom det
omfattande upphandlingsregelverk som tillkom under
mitten av 1990-talet.** Upphandlingens centrala roll i
offentlig verksamhet har forstirkts som en direke f6ljd
av de marknadsreformer vilka har genomférts inom den
svenska offentliga sektorn sedan 1990-talet. Genom
konkurrensutsittning och privatisering har upphandling
blivit det huvudsakliga verktyget for att organisera och
styra stora delar av den offentliga jansteproduktionen.®

Syftet med reformerna har varit att 6ka effektivi-
teten, transparensen och valfriheten. Reformerna har
ocksa lett dill en forandrad styrningslogik dir offentliga
aktorer i allt hogre grad agerar som uppdragsgivare pa en
marknad snarare dn som faktiska utforare i enlighet med
den sa kallade bestillar-utférarmodellen.®® Detta har
lett cill dels att ett flertal av de funktioner som tidigare
utfordes inom det offentliga idag anskaffas frin nirings-
livet, dels att ett yrkeskategori av upphandlingsprofessio-
nella har bildats, med specifik kompetens att ombesorja
upphandling i enlighet med radande lagstiftning och

5 Inhdmtningen och analysen som ligger till grund for foreliggande text ar till storsta delen utférd inom ramen for delprojektet Utveckling av koncept
for civil-militdr samverkan i ett modernt totalforsvar” inom SABEK. Se ocksa KN2025/01284.

6 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, § 24.
7

8 Dir. 2024:65.

9 Dagens Industri.

10  Dir. 2024:70.
11 Indén och Olsson, Avtalad beredskap.

SOU 2019:51; SOU 2021:19; SOU 2022:24; SOU 2023:50; och SOU 2024:8. De tva forstndamnda utredningarna resulterade i Prop. 2022/23:45.

12 Lewin, Leif, Samhdllet och de organiserade intressena; Rothstein och Bergstrom, Korporatismens fall och den svenska modellens kris; Karlsson,

Samverkan eller korporatism.

13 Blomgqvist och Rothstein, Vilfdirdsstatens nya ansikte; Svallfors och Tyllstrom, “Resilient privatization,” 745-65.

14 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling; Lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sakerhetsomradet; Lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna; och Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner; se dven diskussion i Sundén, David (2023), Forskning

om offentlig upphandling, Stockholm: Konkurrensverket.
15 Ek Osterberg, Styra upphandling och styra med upphandling, 21-3.

16  Brorstrom och Solli, Bestdllarutforar-modellen.
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standarder.”” Konsekvensen av dessa forandringar ar att
forhéllandet mellan stat och niringsliv i manga fall for-
maliseras genom upphandlingskontrake, vilket paverkar
ansvarsfordelning, flexibilitet och forutsittningar for
langsiktiga relationer.

I en totalforsvarskontext innebir utvecklingen att
offentliga aktorer i hogre grad 4n tidigare ir beroende
av marknadsaktorer for ate sikerstilla samhillsviktiga
verksamheter. Foretag levererar inte bara varor och tjins-
ter av direkt betydelse for Forsvarsmakten utan dven for
uppritthéllandet av forsorjningsberedskap och samhills-
viktig verksamhet inom de tolv beredskapssektorerna.'®
Under Covid-19-pandemin blottades exempelvis brister
vad giller upphandlingssystemets forméga att snabbt
svara upp mot sivil storningar i ordinarie forsorjnings-
kedjor som forinderliga samhillsbehov, sirskilt genom
svarigheter att snabbt sikra skyddsutrustning och labo-
ratoriekapacitet pa en overbelastad marknad.” Gransk-
ningar har pavisat att upphandlingssystemets troghet,
avsaknaden av férhandsavtal och oklara ansvarsforhal-
landen forsvarade snabba och samordnade insatser, uto-
ver det faktum att savil privata som offentliga aktdrer
normalt — och pa goda grunder, givet I6nsamhetskrav
— i allmidnhet optimerar sin verksamhet utifrdn en logik
om “just-in-time”, snarare 4n ~just-in-case”.*°

Avtal och samverkan
Utredningen om niringslivets forsrjningsberedskap
konstaterar att det finns ett behov av att utveckla for-
merna for samverkan och avtal mellan myndigheter och
foretag. Beddmningen bygger pa antagandet att narings-
livets deltagande i planeringen av forsorjningen behover
oka. Samtidigt konstaterar utredningen att det inte dr
nigonting nytt att integrera foretag i forsvaret av Sve-
rige. Men nir vi nu behover dteruppta samarbetet med
niringslivet konstaterar utredningen att ett nytt system
behéver anpassas till dagens samhille.”
Forutsittningarna for samarbete mellan offentliga
och privata aktdrer ser nimligen annorlunda ut idag

jimfort med tidigare. Det dr inte bara de tre senaste
decenniernas avregleringar och férindringar av de
globala marknaderna som péaverkar relationen mellan
offentliga och privata aktdrer. Sverige var vid denna
tid inte medlem i varken EU eller Nato. Internationa-
liseringen av det svenska niringslivet, beroendet av
globala virdekedjor, utlindsk arbetskraft och expertis
samt graden av utlindska investeringar och utlindskt
dgande har 6kat markant under tidsperioden. Militir
och civil forskning, teknik och tillimpning 6verlappar
och frigor om integritet och sekretess har blivit 4n mer
svarreglerade i det globala informationssamhillet. Aven
forindrade hot och risker, exempelvis i form av gra-
zonsproblematik och hybridkrigforing,? forskjuter i
viss mén grinsdragningen mellan krig och fred och far
konsekvenser f6r vad som behover goras och vem som
bor gora vad i den civil-militdra grinsytan.?®

Utredningen anf6r att ett system och en strukture-
rad modell bor tillkomma for att identifiera vilka avtal
som bor ingds och mellan vilka parter. Malsittningen 4r
att mojliggora for foretagen att fortsitta leverera enligt
sina (genom upphandling tilldelade) kontrakt och enligt
marknadsmissiga principer dven i krig. Utredningen
foreslar dirfor att en tvingande lagstiftning bor fore-
skrivas om skyldigheter for foretag i beredskapshinse-
ende — en forsorjningsberedskapslag. Denna lagstiftning
kan dock kombineras med frivilliga avtal, vilket utred-
ningen har koncentrerat sig pa att undersoka. Nar det
giller avtal bor huvuddelen av de avtalen som tecknas
ske genom tillimpning av ordinarie upphandlingslag-
stiftning. Diremot foresldr utredningen att upphand-
lingslagarna ska kompletteras med ett krav att beakta
gillande forsorjningsberedskapsaspekter i samverkan
och avtal med foretag.?

For avtal som inte omfattas av ordinarie upphand-
lingsregler, eller som inte omfattas av EU-ritten (artikel
346), foreslas att forsorjningsberedskapsavtal, sa kallade
f-avtal,? ska kunna slutas avseende verksamhet som syf-
tar till atc uppricchélla forsdrjning av varor och tjdnster

17 Hood, “A public management for all seasons?” 3—19; Andersson et al, Marknadsstaten.

18  Sveriges tolv beredskapssektorer inkluderar Hélsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen), Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket),
Ordning och sékerhet (Polismyndigheten), Rdddningstjénst och skydd av civilbefolkningen (MSB), Transporter (Trafikverket), Ekonomisk sékerhet
(Forsakringskassan), Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen), Energiforsorjning (Energimyndigheten), Finansiella tjanster
(Finansinspektionen), Forsorjning av grunddata (Skatteverket), Industri, byggande och handel (Tillvixtverket) samt Utrikeshandel (Kommerskollegium).

19  Brommesson, "Civil beredskap och offentlig styrning under pandemin 2020-2021,” 141-58.

20  Wedebrand et al, Omstdillningar under coronapandemin; SOU 2022:10; Riksrevisionsverket, Statens insatser for att sikra skyddsutrustning.

21 SOU 2025:68, 94.

22 Weissmann et al, Hybrid Warfare; Jonsson et al, Grdzonsldgen i krig och fred.

23 Riksrevisionen, Den statliga styrningen av det civila férsvarets uppbyggnad.

24 SOU 2025:68, 323ff.

25  Aven kallade forsorjningsavtal.
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vilka dr nodvindiga for att trygga befolkningens dver-
levnad, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
eller bidra till det militira férsvarets inklusive allierade
militdra styrkors forméga. Det ska ocksé finnas risk for
allvarliga samhillskonsekvenser om behovet inte till-
godoses. Forslaget ska ses mot bakgrund av att utred-
ningen beddmer att det inte finns forutsittningar att
dterinfora det tidigare systemet med k-foretag eftersom
systemet hirrér frin en annan samhillelig och rittslig
kontext jimfort med idag. Systemet fir inte std i strid
med EU-ritten och det méste bygga pa proportionali-
tet.?® Tillimpningen fir inte heller strida mot forbudet
mot diskriminering, och inte vara konkurrensbegrin-
sande eller resultera i missbruk av dominerande still-
ning. Det fir inte heller strida mot statsstddsreglerna.
Utredningen anser visserligen att de féreslagna f~avtalen
inte kommer att strida mot EU-ritten, men diskute-
rar 4nda ifall f-avtalen utgdr exempel pd upphandling
eller snarare ska betraktas som former av anskaffning,
ett begrepp som saknar legaldefinition.?”’

Avtalen ska enligt utredningen limpligast ingas av
beredskapsmyndigheterna och totalférsvarsmyndighe-
terna samt Regeringskansliet. Vidare anser utredningen
att kommuner och regioner inte bor vara offentlig
avtalspart i f-avtal.”® For att skapa en overblick over de
avtal som har slutits ska Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB, frin och med 1 januari 2026 Myn-
digheten for civilt férsvar, MCF) bland annat ansvara
for att fora register 6ver dessa forsorjningsberedskapsav-
tal och regelbundet uppritta en avtalsligesbild som ska
stimmas av med relevanta akeorer inom sévil det civila
som det militdra forsvaret. Myndigheten ska dven, pa
forfrigan frin sivil offentliga som privata aktorer, bistd
med bedémningar 6ver limpliga prioriteringar och for-
delning av tillgingliga offentliga resurser i hindelse av
allvarliga forsorjningsavbrott.

Utredningen konstaterar att “avtal har ett antal
inneboende svagheter i forsorjningshinseende” da
avtalsritten inrymmer friskrivningsklausuler om force
majeure som ir tillimpliga vid olika stérningar till f6ljd
av onormala eller oférutsedda hindelser som exempelvis
naturkatastrofer, statliga ingripanden, krig, arbetskon-
flikt och liknande.” Det 4r just i sidana sammanhang
som forsorjningsberedskap rimligen maste sikras, vilket
utredningen limnar utan vidare kommentar. I annat
sammanhang resonerar utredningen om incitament for
foretag att sluta f~avtal och konstaterar att kommersiella
akedrer rimligen kommer ha ett intresse av att konti-
nuitetsplanera for sin verksamhet dven under kris och
krig, dven om de tilltinkta f-avtalen inte skulle medféra
undantag frin fullmakeslagstiftningen.®® Det dr dock
oklart i vilken utstrickning dessa fredstida dtaganden
med syfte att sikra foretagens verksamhet och samhil-
lets forsorjning i krig skulle kunna komplettera, snarare
in konkurrera, med foretagens vinstlogik. Utredningens
forfattare noterar detta och har i den mediala debatten
pekat mot behovet av tvingande lagstiftning for att kom-
plettera forslaget om frivilliga f~avtal.® I en portalpa-
ragraf skriver utredningen sammanfattningsvis att “en
kombination mellan avtal och tvingande lagstiftning 4r
den mest effektiva, enhetliga, férutsebara och langsik-
tiga 16sningen for att stirka samhillets forsérjningsbe-
redskap”, men konstaterar att frigan om en sddan “ny
samlad forsdrjningsberedskapslag” inte har rymts inom
uppdraget utan maste utredas av regeringen framover.*

Vidare konstaterar utredningen att det inte gir att
fastsla en statisk modell f6r samverkan. I stéllet 4r sam-
verkan med niringslivet sektorsspecifikt och bér siledes
utarbetas av sektorsansvariga myndigheter och civilom-
radesansvariga ldnsstyrelser. Det finns idag exempel pa
sidan samverkan,® i form av bland annat Naringslivs-
radet for totalforsvar och krisberedskap som inrittades

Artikel 346 (1) a FEUF anger att ingen medlemsstat ska vara forpliktad att limna sadan information vars avslojande den anser strida mot sina visent-

26
liga sdikerhetsintressen. Vidare stadgas i artikel 346 (1) b FEUF att varje medlemsstat far vidta datgdrder som den anser nédvindiga for att skydda
sina visentliga sikerhetsintressen i firdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel. Utredningen tolkar réttslaget som
att ’[d]et saknas bestdmmelser i fordragen som skulle hindra en nationell ordning som syftar till att trygga Sveriges forsorjningsberedskap”, dven om
skrivningarna i FEUF tydligt avser forsorjningen av krigsmateriel och dylikt och ddrmed inte omfattar all totalférsvarsrelevant forsérjningsberedskap.
SOU 2025:68, 153.

27 SOU 2025:68, 164.

28 SOU 2025:68, 123ff.

29 SOU 2025:68, 194.

30 Fullmaktslagstiftningen &r underordnad regeringsformen (RF), men ger regeringen och myndigheterna 6kade befogenheter att agera snabbt och effek-
tivt under tider av hojd beredskap (krig eller krigsfara). Beredskapslagarna (sa kallade fullmaktslagar) aktiveras genom beslut av regeringen nér excep-
tionella forhéallanden rader.

31  Henriksson och Malmberg, ”Tvingande lagstiftning for foretagen krivs.”

32 SOU 2025:68, 97.

33 Nationella Telesamverkansgruppen (NTSG), Finansiella sektorns privatoffentliga samverkan (FSPOS), Samradsgruppen for beredskapsplanering inom
livsmedel (SKAL), Beredskapssektorn Transporters privatoffentliga samverkan (BT POS).
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i mars 2023. Niringslivsrddets syfte dr "att oka kunska-
pen hos deltagarna om tvirsektoriella frigor och om de
olika forutsittningar som géller for niringslivet, arbets-
tagarorganisationerna och staten, till exempel genom att
utbyta ldgesinformation med varandra”. Under ordforan-
deskap av ministern for civilt forsvar samlar radet dven
forsvarsministern, energi- och niringsministern samt
landsbygdsministern tillsammans med representanter
for olika arbetsmarknads- och branschorganisationer.?
I den nationella strategin for forsorjningsberedskap som
overlimnades till regeringen den 3 november 2025
utpekas en 6kad integrering av niringslivet i den civila
beredskapsstrukturen via formella forum, gemensamma
analyser, 6vningar och informationsutbyten som en
forutsitening for ett fungerande och motstandskraftigt
totalf6rsvar.®®

Avtal och samverkan kan hir betraktas som kom-
plement dir samverkan ir tinke att skapa de relationella
och kommunikativa forutsittningarna for gemensam
forstaelse, medan avtalet formaliserar relationen genom
kravstillningar och dtaganden.

En modern byggnads- och reparationsbheredskap
Sambhiillets resiliens och sjilvlikande formaga 4r en kri-
tisk resurs och en 6verlevnadsfrga i hindelse av savil
kris som krig, vilket inte minst erfarenheter fran Ukraina
har visat.*® Hir finns en grundldggande utmaning vad
giller civil-militir samverkan med avseende pa komple-
mentaritet och konkurrens rérande begrinsade samhil-
leliga resurser, funktioner och féormédgor. Forhallandet
mellan komplementaritet och konkurrens 16stes i det
tidigare svenska totalforsvaret genom uppbyggnaden
av en omfattande organisation for civilt férsvar vilken
avsigs kunna mobiliseras parallellt med det militira
forsvaret och den fick dirmed en roll som ryggrad i
totalforsvaret. Detta kompletterades med ett system for
byggnads- och reparationsberedskap (BRB) vilken i sin
tur sorterades under beredskapslagstiftningen och led-
des av Forsvarsmakten. P central nivéd tecknades avtal
med byggbranschens organisationer.*’

Aven nir det giller byggnads- och reparationsbe-
redskapen betonar Utredningen om niringslivets for-
sorjningsberedskap att det inte dr mojligt att dterinfora
den modell som upphorde att gilla 2007. Anledning-
arna som anges ar flera: De storsta huvudentreprendrerna
som tidigare ansvarade for den overgripande samverkan
med berérda myndigheter anlitar idag underentreprens-
rer i en mycket storre utstrickning in tidigare. Det har
dven blivit vanligare att anlita stdrre konsultbyrder for
olika delar av byggnads- och anliggningsprojekt. Vidare
tillhandahalls maskiner, verktyg och annan nédvindig
utrustning genom uthyrning. Férsvarsmakten har idag
inte heller nagon egen forstirkning for byggnads- och
reparationsberedskap av det slag som fanns nir Sverige
uppritthdll ett invasionsforsvar. Utvecklingen av regel-
verken har medf6rt att branschorganisationer inte lingre
kan teckna avtal med offentliga aktorer for enskilda
foretags rikning. Samtidigt forsvarar konkurrens- och
upphandlingslagstiftningen for statliga myndigheter
att utse ett fatal stora entreprendrer som ansvariga for
storre bygg- och reparationsinsatser.®®

P4 grund av dagens beredskapsstruktur, de regel-
verk som styr foretagens vardag samt omvirldens
utveckling kan alltsd den tidigare modellen inte ater-
inféras. Utredningen féreslar dirfor att en modern
BRB ska bygga pi strukturer och processer som redan
anvinds inom det civila forsvaret och krisberedskapen.
I tillagg till ansvarsprincipen®® utgdr utredningen frin
kompetensprincipen® i beddmningen om vem som
ska ansvara for vilka uppgifter inom byggnads- och
reparationsberedskapen:

Enligt kompetensprincipen bor kompetenser ater-
finnas dir de mest naturligt hor hemma. Om en ny
uppgift ska inforas och om valet av vem som ska fi den
star mellan flera aktdrer, bor det sirskilt beakras vilka
kompetenser som redan finns hos respektive aktér. Om
det hos en aktér finns kompetenser som skulle vara
relevanta for uppgiften, direkt eller indireke, talar detta
for att det finns effektivitetsvinster att himta med att
denna aktor far uppgiften. Det kan bade handla om en
forstirkning av befintliga kompetenser eller att helt nya

34  Organisationerna i fraga ar Almega, Byggforetagen, Energiforetagen, Lantbrukarnas Riksforbund, Lif, LO, SACO, SOFF, Svenska Bankforeningen,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Transportforetagen, TCO och Teknikforetagen. Forslaget om radets inréttande initierades i SOU 2019:51; se dven
Forsvarsdepartementet, “Forsta motet i det tvédrsektoriella naringslivsradet for totalforsvar.”

35  F62024:02

36  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Erfarenheter fian Ukraina; Ekstrom, Kunskapsiversikt.

37  Forsvarsmakten, Byggnads- och reparationsberedskapen.

38 SOU 2025:68, 221fT.

39  Ansvarsprincipen innebir att den aktor som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksa under en krissituation.

40  For kompetensprincipen, se SOU 2023:50, 170ff.
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kompetenser byggs upp i ett befintligt sammanhang
med relevans for uppgiften.*!

Utgingspunkten ir att de aktdrer som ansvarar for
verksamheter i fredstid dven ska sikerstilla att dessa
kan uppritthallas vid kris och krig. Dirmed ir det
de offentliga eller privata aktdrer som behover bygg-
nads- och reparationsinsatser som sjilva ska ingd avtal
om dessa leveranser. Utredningen foreslar utifrin detta
resonemang att Boverket, Tillvixtverket och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) ges, inom respektive
ansvarsomrade, ett sektors- och geografiskt dvergripande
ansvar att skapa forutsittningar for berorda aktorer att
uppritthidlla en byggnads- och reparationsberedskap i
hela landet. Beredskapsmyndigheter behover tillforas
sarskilda resurser och stodjas av ett kansli for byggnads-
och reparationsberedskap (BRB-kansli) som ska place-
ras inom Tillvixtverket. Tillvixtverket ska dven inleda
samverkan med berorda foretag och branschorganisa-
tioner. Kommersiella aktdrer ska std f6r huvuddelen av
den verksamhet som hir aktualiseras.*?

Vidare foreslas att berorda myndigheter, kommuner,
regioner, linsstyrelser och civilomradesansvariga lins-
styrelser ska tillforas resurser for att bygga upp forméga
pa omradet. Hir bor enligt utredningen Boverket ges
i uppdrag att utreda behovet av personalférstirkning.
Utredningen foreslar dven att regeringen ger Boverket
i uppdrag att utreda forutsittningar for att uppritta ett
register for arbetsmaskiner i syfte att uppritthélla en
byggnads- och reparationsberedskap samt foresld hur
en utvidgad registreringsplikt i sé fall kan utformas och
finansieras. Tanken ir alltsd inte att berérda myndig-
heter ska ha huvudansvaret for att specifika byggnads-
och reparationsinsatser genomférs vid behov, utan att
den moderna BRB ska implementeras genom att bered-
skapsmyndigheter och andra si kallade f-avtalsmyndig-
heter tecknar forsérjningsberedskapsavtal pa omradet.
Utredningen foreslr dven att avtal kan slutas med fri-
villiga som forstiarkningsresurs f6r BRB.*

Utredningen har hir tagit fasta pa ett redan erkint
behov inom den svenska byggbranschen for en natio-
nell inventering av entreprenadmaskiner och traktorer.
Branschen har sedan linge haft problem med stolder
och bedrigerier som underlittas av att det hitintills sak-
nas ett nationellt register for dessa maskiner. Branschen

41 SOU 2025:68, 25.
42 SOU 2025:68, 338.
43 SOU 2025:68, 258fT.

har sjilv tagit initiativ till att uppritta ett sadant regis-
ter som nu alltsd kompletterar snarare dn konkurrerar
med branschens fredstida behov och samtidigt vintas
stirka sektorns mojligheter att stédja 6vriga delar av
totalforsvaret.*

Sammanfattningsvis priglas den foreslagna BRB:n
av en tydlig civil dominans som riskerar att skapa en
otydlighet i ansvarsfrdelningen gentemot det militdra
forsvaret, vilket i forlingningen kan forsvira samord-
ningen i hindelse av kriser eller krig.

Diskussion

Sverige star infor ett forindrat sikerhetspolitiske lage
som priglas av 6kade geopolitiska spinningar i ndrom-
radet. I detta sammanhang har dterbyggnaden av det
svenska totalforsvaret i syfte att stirka den samlade mili-
tira och civila forsvarsformédgan ater aktualiserats. En
grundliggande del i detta arbete 4r att skapa en helhet
dir alla delar av samhallet bidrar till totalforsvarets civila
och militdra delar, inklusive det privata niringslivet.

Niringslivets roll inom ramen for totalforsvaret
idag och dirmed relationen mellan offentliga och pri-
vata aktorer formas siledes mot bakgrund av en upp-
sdttning olika typer av hot och risker, ndgot som bland
annat far konsekvenser for synen pa och férdelningen
av ansvar. Utgdngspunkten for var analys ar att sam-
verkan respektive avtal dr tva olika former av relation.
Samverkan karaketiriseras ofta som ett sitt att arbeta till-
sammans, gemensamma plattformar, dialog samt dis-
kussion som till stor del bygger pa frivillighet och som
ofta beror frigor av konkurrensneutral art. Avtal utgor
en juridiskt bindande 6verenskommelse som definierar
rittigheter och skyldigheter.

Vikten av fortroende ir ett exempel pd en dterkom-
mande aspekt som har lyfts i diskussionerna — en aspekt
som kan vara svar att omhinderta inom ramen for ett
avtal och som dirfor rimligtvis behover byggas upp i
samverkan. Ett fértroendeskapande komplement till de
forslagna avtalen skulle kunna vara de privatoffentliga
samverkansfora inom de olika beredskapssektorerna
som den nationella radgivaren for stirke privat-offent-
lig samverkan i totalfrsvaret presenterade i sitt forslag
till nationell strategi for forsorjningsberedskap den
3 november 2025.%

44 Sveriges Radio, ”Nytt register viktigt vid krig”; Sveriges Radio, ”Nytt register fér maskinfordon.”

45  F62024:02, 38.
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P4 ett sdce kan det sdgas att forslagen om privat-
offentliga samverkansfora funktionellt dterskapar de
fortroendekanaler och -plattformar som totalfrsvarets
tidigare korporativa struktur inrymde. En samlad liges-
bild och sikrade informationskanaler r naturligtvis en
grundférutsittning for all form av civil-militdr samver-
kan. Utbildning och 6vning ir andra forutsittningar.
Den éterupptagna totalforsvarsplaneringen forutsitter
dock att niringslivets resurser i 6kande grad ska utnytt-
jas for att sikra totalforsvarets liksom hela samhillets
forsorjningsberedskap. Utredningens konstaterande att
den tidigare modellen med k-foretag knappast kan vara
tillimplig i dagens lige matchas inte av en motsvarande
analys av huruvida avtal utgor den enda eller bista vigen
att uppna samverkan, trots de svagheter utredningen
sjalv noterar vad giller avtalslosningen. Det 4r i det sam-
manhanget virt att uppmirksamma att andra former
for konkret samverkan 4n enbart avtal och samverkans-
fora skulle kunna undersokas. Exempelvis kan nimnas
samriskforetag, samarbetsbolag eller konsortium (joint
ventures), statligt dgande, stiftelser samt mojligen — pa
vissa omraden — kommunala bolag.

En viktig problematik berér fragan om sekretess.
Vira intervjuer med niringslivsorganisationer och fore-
tradare for enskilda foretag vittnar om att den frimsta
anledningen till svirigheter att etablera langsiktig sam-
verkan pa avtalsbasis ror just svarigheten att dela infor-
mation om kravstéllningar och faktiska behov pa den
militdra sidan. En annan kritisk friga giller frivillighet
kontra tvang: Utredningen antar att det ligger i de pri-
vata aktorernas eget intresse att ingd f-avtal. Det forblir
dock oklart i vilken utstrickning kommersiella aktorer
kan vintas se dessa fordelar om det inte kompletteras
med exempelvis en dversyn av befintlig lagstiftning
kring krigsforsikringar respektive beredskapsersitt-
ning, beredskapslin och beredskapsgarantier. Offent-
lig upphandling ir ett viletablerat instrument f6r att
tillgodose samhillets behov pa etablerade marknader.
Det 4r mer komplicerat i ligen dir det inte redan finns
viletablerade kommersiella intressen (sdsom ny teknik

och férsvarsinnovation) eller dir fredstida investeringar
krdvs for att mota vintade behov i kris eller krig.

Forslagen som tas upp till diskussion i denna text
befinner sig alltsi under beredning. De kommer san-
nolikt att kompletteras med ytterligare policyforslag i
takt med att det civila forsvaret byggs upp pa nytt. De
aktuella forslagen dr dock vérda att studera eftersom de
ger en direke inblick i det civila forsvarets dteruppbygg-
nad i realtid och tydligt pavisar ett antal frestillningar,
spanningar och kritiska avvigningar i organisation och
styrning av privat-offentliga relationer inom totalfor-
svarsomradet idag. Det handlar om spinningen mellan
behovet av 1) planering i fred kontra flexibilitet i kris
och krig; 2) kunskap om malen kontra sikerhet kring
medlen; och 3) samhillsviktig verksamhet kontra militir
forméga. De aktuella forslagen bygger i stor utstrickning
pa ett pragmatiskt forhillningssite till ridande svensk
samhillsordning, lagstiftning och resursbas. Samtidigt
tycks dagens diskussioner och foreslagna atgirder till
viss del vila pd antaganden om ett fortsatt normallige,
en stabilitet som inte lingre kan tas for given i en allt-
mer osiker omvirld. Problembilden ir tydlig men de
16sningar som foreslds provas inte fullt ut mot det nya
lagets krav pa uthillighet och motstindskraft.

En friga som aktualiseras ir vilka helt nédvindiga
delar av relationen mellan det offentliga och det privata
som inte kommer att kunna avtalas och som dirmed
limnas att omhindertas i de forum fér samverkan som
samtidigt foreslas. En annan friga ir vilka eventuella
konsekvenser detta far for de lingsiktiga relationer som
efterstrivas. Inte desto mindre finns det goda skal att
undersoka dven alternativa och komplementira former
for privat-offentlig samverkan utéver upphandling, inte
minst mot bakgrund av lirdomar frin beredskapspla-
nering pi kommunal niva och svenska foretags insatser,
men ocksé relevanta utlindska erfarenheter. Komple-
mentira former for privat-offentliga relationer — uté-
ver avtalsreglerad upphandling — bor undersokas for ate
fragan ska fi den uppmirksamhet som situationen och
allvaret kriver. m

Maria Hoff Rudhult iir forskare inom forsorjningsberedskap med siirskilt intresse for privat-offentliga relationer.

Carl Marklund iir forskare inom ekonomiskt forsvar med fokus pa sammanhbingande totalforsvarsplanering och smdstaternas

geopolitik.
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